AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 92/2021
privind regimul deseurilor

Analizand propunerea legislativi pentru completarea
Ordonantei de urgentad a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor (b119/01.04.2025), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/2068/07.04.2025 si Inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D278/08.04.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd si art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliulut Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
completarea Ordonanteil de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind
regimul deseurilor, aprobatd cu modificdri si completari prin Legea
nr. 17/2023, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu un nou
articol, art. 34!

Potrivit Expunerii de motive, propunerea legislativd vizeaza
wintroducerea , in legea specificd a deseurilor, a unui nou articol care
sd oblige Agentia Nationald pentru Protectia Mediului (ANPM) sa
adopte si sd publice, pe pagina proprie de internet, lista actualizatd a
tuturor operatorilor economici autorizati in domeniul gestionarii
deseurilor, precum si textul autorizatiilor de mediu/autorizatiilor
integrate de mediu detinute de acestia, inclusiv deciziile emise privind
vizele anuale ale acestor autorizatii”.



2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor
ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

3. Mentiondm c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.,

4. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm cd nu sunt
respectate prevederile art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, referitoare la structura
instrumentului de prezentare si motivare. Astfel, aceasta nu cuprinde
informatii cu privire la impactul asupra sistemului socioeconomic, a
celui financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), precum si a
celui juridic, lipsind de asemenea mentiunile cu privire la consultirile
derulate in vederea elaborérii noului act normativ, precum si masurile
de implementare.

Totodatd, cu privire la modul de redactare, precizdim ca
instrumentul de motivare nu respecta nici prevederile art. 32 alin. (1)
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, nefiind exprimat intr-un stil explicativ, clar, folosindu-se
terminologia proiectului de act normativ pe care il insofeste.

In acest sens, cu titlu de exemplu, mentionim urmitoarele:

- este necesard utilizarea, in intelesul specific limbajului juridic,
a termenilor: ,,practici unificate”, ,fdrd a genera costuri notabile”, ori
»are viza la zi” si ,,cadru legal explicit”;

- pentru rigoare normativa, actele normative invocate se vor reda
astfel:

a) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind
regimul deseurilor, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr. 17/2023, cu modificarile si completirile ulterioare;

b) Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor
nr. 1.150/2020 pentru modificarea Procedurii de aplicare a vizei
anuale a autorizatiei de mediu si autorizatiei integrate de mediu,
cu modificirile ulterioare;

c) Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, cu modificarile si completiirile ulterioare;

d) dupa indicarea titlului Hot&rarii Guvernului nr. 878/2005, se
va insera sintagma ,,cu modificdrile si completarile ulterioare”;
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e) referinta la Conventia Aarhus se va face sub forma:
,,Conventia privind accesul la informatie, participarea publicului
la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu,
semnatd la Aarhus la 25 iunie 1998, ratificati prin Legea
nr. 86/2000”;

- denumirile institutiilor vor fi redate integral, respectiv sintagma
,Ministerul Mediului” se va inlocui cu sintagma ,,Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor”;

- instrumentul de prezentare si motivare nu este redactat intr-un
limbaj juridic adecvat, acesta contindnd exprimari improprii stilului
normativ, cum ar fi, de exemplu: ,incredintarea deseurilor unor
operatori cu autorizare neconformd activitdfii pe care urmeazd sa o
efectueze asupra deseurilor”, ,,0 lipsd totald de vedere de ansamblu’”,
.»in beneficiul mediului si al societdtii”, ,,intr-o formd usor accesibila
si interogabild de cdtre public, pentru a preveni intr-o mdsurd cat mai
mare utilizarea practicd, insotind contractarea si derularea
operatiunilor de gestionare a deseurilor a unor autorizatii de mediu
ne-actualizate, neconforme sau revocate”, ori ,modificarea propusd
se integreazd firesc in rolurile existente ale acestor autoritati”.

In consecintd, este necesari revederea intregului instrument de
prezentare si motivare.

5. La art. I, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa si
o corectd informare juridicd, este necesard redareca partii
introductive, astfel:

JArt. 1. — Dupa articolul 34 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 820 din 26 august 2021,
aprobati cu modificari si completiri prin Legea nr. 17/2023, cu
modificarile si completirile ulterioare, se introduce un nou articol,
art. 34!, cu urmitorul cuprins:”

In continuare se va reda textul propus art. 34, urmand ca partea
dispozitivi de la actualul pet. 1 si fie eliminata.

Referitor la textul preconizat pentru art. 34! alin. (1), semnalim
ci Agentia Nationald pentru Protectia Mediului nu mai exista in
fondul activ al legislatiei.

In acest sens, precizdm ca, potrivit prevederilor art. 1 alin. (1)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 103/2024 privind
reorganizarea unor institutii publice din domeniul mediului, apelor si
padurilor, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
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normative, cu modificdrile ulterioare, ,Se infiinfeazd Agentia
Nationald pentru Mediu si Arii Protejate, prin fuziunea prin
contopire a Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului cu Agentia
Nationala pentru Arii Naturale Protejate, precum si cu agentiile de
protectia mediului, unitati aflate in subordinea Agentiei Nationale
pentru Protectia Mediului, prin preluarea personalului, atributiilor si
activitdtilor acestora.”

Totodatd, in aplicarea prevederilor inscrise la art. 1 alin. (3) din
acelasi act normativ, a fost emisd Hotdrdrea Guvernului
nr. 311/2025 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Mediu si Arii Protejate care, la art. 1 alin. (1) dispune
urmatoarele: ,.Agentia Nationald pentru Mediu si Arii Protejate,
denumitd in continuare ANMAP, este institutie publicd cu
personalitate juridicd, organ de specialitate al administratiei publice
centrale, finantatd de la bugetul de stat, cu competente in
implementarea politicilor si legislatiei in domeniul protectiei mediului
si ariilor naturale protejate si functioneazd in subordinea autorititii
publice centrale pentru protectia mediului.”.

In consecinti, atdt in cadrul proiectului, respectiv la art. II
alin. (2), cat si in instrumentul de prezentare si motivare, pentru
referintele la Agentia Nationala pentru Protectia Mediului se va utiliza
noua denumire, respectiv Agentia Nationald pentru Mediu si Arii
Protejate.

In plus, recomandim a se analiza necesitatea completirii
propunerii legislative cu un nou articol, marcat ca art. IV, care sa
prevada cda Guvernul va modifica sau, dupa caz, completa Hotararea
Guvernului nr. 311/2025, in sensul reflectdrii noii obligatii,
preconizatd prin prezentul proiect, in sarcina Agentiei Nationale
pentru Mediu si Arii Protejate.

Totodata, pentru o exprimare adecvatd in context, dar si pentru
unitate terminologica cu art. 20 alin. (2) din actul normativ de baza,
recomanddm a se analiza inlocuirea sintagmei ,,0 lista actualizati a
tuturor operatorilor economici autorizati pentru activitati de gestionare
a deseurilor” cu o sintagma care sa reflecte mai concret instrumentul
preconizat, respectiv ,,0 evidentd actualizatd a operatorilor
economici autorizati din punctul de vedere al protectiei mediului
pentru activitatea de eliminare a deseurilor” ori ,un registru
electronic cuprinzind operatorii economici autorizati din punctul
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de vedere al protectiei mediului pentru activitatea de eliminare a
deseurilor”.

Observatia este valabila si pentru alin. (2).

Pentru respectarea prevederilor art. 38 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
redactarea actului normativ, de reguld, verbele se utilizeaza la timpul
prezent, forma afirmativd; in consecinta, este necesard reformularea
sintagmesi ,,lista va cuprinde”.

La alin. (2), pentru o exprimare adecvatd in context, sugerdm
inlocuirea sintagmei ,emiterea unei decizii de vizd anuald sau
neacordare a vizel anuale” cu sintagma ,emiterea unei decizii de
acordare sau de neacordare a vizei anuale”.

6. La art. II alin. (1), pentru respectarea uzantelor normative,
textul va fi redat, astfel: ,,Prezenta lege intrd in vigoare la patru luni
de la data publicarii in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea 1.”.

Totodatd, semnaldm ca alineatele din cadrul acestui articol nu
sunt grupate potrivit normelor de tehnica legislativa, astfel incat sa
cuprinda ipoteze juridice decurgind din dispozitia normativd primara
a acestuia. Astfel, textul propus la alin. (2), reprezentind, in fapt, o
dispozitie finala, trebuie redat ca articol distinct in cadrul
prezentului proiect, marcat in mod corespunzitor cu cifri romani
respectiv art. II1.

In consecintd, se va elimina marcajul primului alineat al art. II,
respectiv ,,(1)”.

Referitor la textul propus pentru actualul alin. (2), pentru
respectarea uzantelor normative, propunem ca acesta sa debuteze
astfel:

,HArt. III — in termen de 60 de zile de la data intririi in
vigoare a prezentei legi ...”.

De asemenea, pentru asigurarea unui caracter complet al normei,
este necesard precizarea categoriei actului normativ vizat pentru
procedura preconizatd, indicarea autorititii competente si o aprobe,
precum s$i daca aceasta va fi sau nu publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei.

Semnaldm lipsa de claritate si predictibilitate a normei,
determinata de utilizarea sintagmei, ,,procedura privind modalitatea de
publicare si actualizare a listei mentionate, inclusiv prin utilizarea
Sistemului Integrat de Mediu sau a altor platforme informatice”,
intrucat nu se intelege daca se constituie o evidentd distincta ori este
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necesard accesarea altor platforme, caz in care mentiondm ca o
dispozitic care reglementeazd o obligatie similard in sarcina
autoritatilor publice pentru protectia mediu este prevazutd la art. 22
lit. ) din Hotiriarea Guvernului nr. 878/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv: ,,Art. 22 Informatia privind mediul
pusa la dispozitia publicului si diseminatd in mod activ trebuie sd fie
permanent actualizatd si sd includd cel putin: (.) f) avizele,
acordurile si autorizatiile pentru activitdtile cu impact semnificativ
asupra mediului, precum §i conventiile incheiate intre autoritdtile
publice si persoanele fizice si/sau juridice privind obiectivele de
mediu ori indicarea locului unde o asemenea informatie poate fi
solicitatd sau gasitd, in conditiile prevederilor art. 3-8,”.

Totodata, pentru claritatea si precizia normei, sintagma ,,a listei
mentionate” se va reformula, potrivit observatiei de la pet. 5 supra, si
va fi completatd cu 0 norma de trimitere la noua dispozitie din actul
normativ de bazi, care reglementeazi evidenta la care face referire,
respectiv ,,previzutd la art. 34' din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, aprobati cu
modificari si completari prin Legea nr. 17/2023, cu modificirile si
completarile ulterioare”.

In plus, pentru acelasi considerent, recomandam completarea
sintagmei ,,utilizarea Sistemului Integrat de Mediu”, cu o trimitere la
actul normativ prin care acesta este reglementat.

In ceea ce priveste sintagma ,,accesibilitatii online, publice si
deschise”, semnaldm ca aceasta nu este formulatd intr-un limbaj
specific actelor normative, fiind necesari reformularea acesteia.

PRESEDINTE

Bucuresti
Nr. 301/24.04.2025



